                                                                          УТВЕРЖДАЮ

                                      Председатель комитета 
                                                               по развитию городского хозяйства
                                                           администрации  города Мурманска
                                                                         _____________  Ю.Б.Николаев 
                                                                     « 31 » мая 2013 г.
АКТ
Выездной проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности  ММБУ «Управление дорожного хозяйства»
        31 мая 2013 года                                                                   г. Мурманск


Главными специалистами финансово-экономического отдела комитета по развитию городского хозяйства администрации города Мурманска: Земсковой Татьяной Васильевной  и Чирковой Людмилой Викторовной,  на основании приказа комитета по развитию городского хозяйства администрации города Мурманска от 24.10.2012 № 91 «Об утверждении Плана проведения выездных проверок муниципальных бюджетных учреждений, функции и полномочия учредителя которых осуществляет комитет по развитию городского хозяйства администрации города Мурманска, на 2013 год», проведена плановая проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности  ММБУ «Управление дорожного хозяйства» (далее – ММБУ «УДХ»). 
                                                               Проверка начата:     22 04.2013

                                                               Проверка окончена: 22 05.2013 


Для проверки представлены следующие документы:

Расчеты по оплате труда 2012 год
Лицевые счета сотрудников 2012-2013 год

Отчетность в ИФНС, ПФ РФ, ФСС 2012 год

Регистры учета страховых взносов, НДФЛ 2012 год
Журнал операций № 2 с безналичными денежными средствами 2012-2013 год

Журнал операций № 3 расчетов с подотчетными лицами 2012-2013 год

Документы по учету основных средств
Документы по учету материальных запасов 

Инвентаризационные описи

Приказы 2012,2013 (1 кв-л) года
В результате проверки установлено следующее.
1. Учетная политика организации утверждена приказом  от 30.12.2011 № 0317 с 01.01.2012 г.
Согласно п.10 Учетной политики  учреждение ведет раздельный учет по источникам финансирования:
      - субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания

-  приносящая доход деятельность
-  субсидии на иные цели.

Сотрудниками учреждения осуществляется выполнение работ по приносящей доход деятельности. Потраченное рабочее время учитывается как время, потраченное на выполнение муниципального задания, оплачивается за счет субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания с начислением страховых взносов в фонды. Согласно дополнению к Положению об оплате труда по стимулирующим и иным выплатам работникам ММБУ «УДХ» «средства на оплату труда, поступающие от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, могут направляться учреждением на выплаты стимулирующего характера». В течение 2012 года за счет приносящей доход деятельности сотрудникам начислены исключительно выплаты стимулирующего характера - премия по итогам работы за месяц и премия разовая с начислением районного коэффициента и полярной надбавки.     

 Таким образом, в нарушение п.2.3.2 соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг ММБУ «Управление дорожного хозяйства» на 2013 год от 20.12.2012 г. использование субсидии осуществляется не только в целях выполнения муниципального задания, но и в целях оплаты работ по приносящей доход деятельности. 
Рекомендуется вести учет рабочего времени раздельно по деятельности, направленной на выполнение муниципального задания, и по приносящей доход деятельности, таким образом, разделяя оплату труда и начисление страховых взносов по разным источникам финансирования. В результате уменьшится количество рабочего времени, правомерно  учтенного для выполнения муниципального задания и, соответственно, уменьшатся затраты на оплату труда и начисления по страховым взносам в фонды за счет субсидии из бюджета муниципального образования город Мурманск.
        2. В соответствии с п.8.2 Устава ММБУ «УДХ» права, обязанности и социальные гарантии  работников учреждения определяются правилами внутреннего трудового распорядка, должностными инструкциями. Внутренний трудовой распорядок устанавливается директором учреждения.

В соответствии с требованиями Трудового кодекса РФ и постановлением администрации города Мурманска от 09.07.2010 №1187 «Об утверждении примерного положения об оплате труда работников муниципальных учреждений, подведомственных комитету по развитию городского хозяйства администрации города Мурманска» в учреждении разработано и утверждено Положение по оплате труда работников Мурманского муниципального бюджетного учреждения «Управление дорожного хозяйства», Положение о премировании работников ММБУ «УДХ».


Согласно п.3.2. Примерного положения об оплате труда работников муниципальных учреждений  условия оплаты труда, включая размер должностного оклада работника, повышающие коэффициенты, компенсационные и стимулирующие выплаты, являются обязательными  для включения в трудовой договор (дополнительное соглашение).
 

В соответствии с правилами внутреннего трудового распорядка учреждения установлен порядок привлечения работников к сверхурочной работе, к работе в выходной и праздничный день. Так к вышеуказанным работам работники учреждения должны привлекаться только в исключительных случаях (ст. 111,113 Трудового кодекса РФ) и не более 120 часов в год.


Решение о выплате доплат за увеличение объема работ, за работу в праздничные и воскресные дни, сверхурочные, выплате разовых премий  принимается руководителем учреждения согласно ходатайствам руководителей подразделений учреждения и инженерно-технических работников, отвечающих за организацию работы младшего обслуживающего персонала. Конкретный размер и срок доплаты устанавливается приказом по соглашению сторон трудового договора с учетом объема дополнительной работы. 
При начислении премии применяется уменьшение процента премии за прогулы, имеющие массовый характер в определенных отделах учреждения. 

 
В ходе проверки установлено, что приказы об установлении выплат компенсационного и стимулирующего характера оформлены  надлежащим образом. 

Между тем следует отметить, что доплаты за увеличение объемов работ устанавливаются в основном в максимальном в размере (50%). Рекомендуем оптимизировать данные расходы.

Выборочно проверены начисления по заработной плате за 2012 год.

Карточки – справки сотрудников за 2012 год по унифицированной форме 0504417 начали формироваться в ходе проверки.

Предоставленные лицевые счета сотрудников за 2012 год не заполнены (а именно, не отражены начисления и удержания), ведутся по форме 0301012 в нарушение Приказа Министерства финансов РФ от 15.12.2010  № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н). 
Журналы операций ведутся по форме 0504071. 

Начисление заработной платы сотрудникам отражается в Расчетной ведомости свободной формы, что не соответствует требованиям Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н, утверждающего формы расчетной (расчетно - платежной) ведомости для муниципальных учреждений.
3.По договорам подряда от 17.09.2012 № 2, от 01.10.2012  № 3 частным лицом Шингаревой И.И. произведены работы по восстановлению бухгалтерского учета и отчетности за ноябрь-декабрь 2010 года, срок выполнения договора с 17.09.2012г. по 31.10.2012 г.(33 рабочих дня в периоде) на общую сумму 119 500,00 руб., а именно:

   «-исправление и восстановление оборотов по счетам бухгалтерского учета 20,26,60,62,76,68 и т.д.;

-восстановление учета по целевому финансированию;

-определение финансового результата и закрытие года;

-исправление бухгалтерской и налоговой отчетности».

По договору подряда от 17.09.2012 №1  частным лицом Енютиной Н.А. произведены работы по восстановлению бухгалтерского учета за ноябрь-декабрь 2010 года, срок выполнения договора с 17.09.2012г. по 30.09.2012г. (10 рабочих дней в периоде) на сумму 80 500,00 руб., а именно:

«-ввод актов приема-передачи основных средств, безвозмездно переданных от комитета по развитию городского хозяйства и от комитета имущественных отношений;

- предоставление ( распечатка) ведомостей амортизации ОС;

- предоставление ( распечатка)  инвентарных карт ОС;

- предоставление ( распечатка) ведомости по  ОС;

-бухгалтерская справка по общим оборотам по учету ОС, с отражением в ней оборотов по сч.01,02,75;

-вывод результата по остаточной стоимости ОС».
Данные работы оплачены за счет приносящей доход деятельности в общей сумме 200 000,00 руб.
Предметом договоров обозначено восстановление работ, выполнение которых напрямую является должностными обязанностями работников бухгалтерии учреждения. В 2010 году вакансии в отделе бухгалтерского учета отсутствовали, работники бухгалтерии получали зарплату в полном объеме, финансирование учреждения из бюджета города Мурманска осуществлялось в полном объеме. 
Таким образом, за счет средств бюджета города Мурманска оплачена не выполненная работниками бухгалтерии работа в виде зарплаты за 2010 год. Сумма перечисленных договоров многократно превышает заработную плату сотрудников учреждения, начисляемую за выполнение работ по указанным счетам бухгалтерского учета по должностным обязанностям бухгалтеров учреждения за аналогичный период рабочего времени, и завышена в отношении объема работ по восстановлению перечисленных в договорах счетов бухгалтерского учета за два календарных месяца деятельности учреждения в 2010 году, расчет цены договора не предоставлен.
      4.Инвентаризация основных средств согласно учетной политике в учреждении проводится один раз в три года.  
Выборочно проверены акты о  приеме - передаче   основных средств за  ноябрь 2012 года. В нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" указанные акты  не подтверждены подписями материально - ответственного лица и главного бухгалтера. 
В нарушение п.1.2 Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации, утвержденного ЦБ РФ от 12.10.2011 № 373-П (далее – Положение ЦБ РФ от 12.10.2011 № 373-П), лимит остатка наличных денежных средств в кассе учреждения не установлен.
 В нарушение п.4.2 Положения ЦБ РФ от 12.10.2011 № 373-П в кассе учреждения заработная плата на  22.05.2013  выплачивается по платежной ведомости № 7 от 16.05.2013, не подтвержденной подписями руководителя и главного бухгалтера. Расходный кассовый ордер на сумму платежной ведомости № 7 от 16.05.2013 оформлен 16.05.2013,  в то время, как 22.05.2013 не все суммы по данной ведомости выплачены, в кассе находятся наличные деньги на выплату зарплаты сотрудников по строке 17,24 на общую сумму 5 502,61 руб. Согласно п.4.6 Положения ЦБ РФ от 12.10.2011 № 373-П расходный кассовый ордер оформляется на фактически выданные суммы наличных денег по расчетно-платежной ведомости  (платежной ведомости), а не предварительно.
Выдача подотчетных сумм осуществляется в основном по факту расходования денежных средств на основании подтверждающих документов и заявления на возмещение затрат. Основные статьи расходов по проверенным авансовым отчетам – прохождение медкомиссии при устройстве на работу и возмещение затрат по оплате проезда к месту проведения отдыха и обратно. 
5. Проверка договоров на аренду автотранспорта ММБУ «УДХ» со сторонними организациями. 

Договора на аренду автотранспорта ММБУ «УДХ» со сторонними организациями 2012 году представлены в таблице:

	Наименование организации
	Договор аренды
	Наименование автотехника
	Стоимость 1 маш/

час. руб.
	Ст-ть 

1 маш/час ММУП Дорсервис 
	Ст-ть 

1 маш/час МУП МАДЭП 
	Ст-ть 1 маш/час ММУП Спецавтотранс 
	Ст-ть 1 маш/час ММУП Спецдорстрой 

	1. ООО «ОРКО-инвест»
	д.№5170/12                01.02.2012-31.12.2012
	1.Экскаватор-гидромолот «Вольво»
	1 500
	  -
	  -
	  -
	  -

	
	д.№01/03

д.№03/03-А
	2. Экскаватор DOOSAN SOLAR
	2673.80
	  -
	  -
	-
	

	
	
	3. ППС 1318-автомобиль спецназначения
	1500
	-
	  -
	  -
	  -

	2.      ООО

"Юкспорит"
	д.№9-тр  с  18.01.2012-31.12.2012
	1.Погрузчик фронтальный LC 9651
	1 600
	-
	-
	  -
	  -
	  -

	3.      ООО «Северо-западная строительная компания»
	д.№01/03-А-12 с 01.12.2012г-31.12.2012
	1.ППС 1318-автомобиль спецназначения(подъемник стреловой)
	1500
	  -
	  -
	  -
	  -

	4. ИП Кошкин
	д.№12 .                   01.05.2012

31.12.2012
	1. КАМАЗ -55111 ,65115
	900
	  -
	  -
	  -
	1501,07

	5.    ООО «Перевозов»
	д.№2301/12                    с23.01.2012

31.12.2012
	Эвакуаторы

2 ед. -разные марки
	1 500
	
	
	
	

	6. ООО «Первомайские 

службы»
	д.б/н от 17.10.2012
	Аренда спецтехники


	
	
	
	
	

	7. ИП Федоров
	д.б/н от 24.06.2011  11.01.2013-31.12.2013
	 ГАЗ 332132- перевозка людей
	 500
	
	
	
	


Из таблице видно, что автотранспортная техника, взятая в аренду от сторонних организаций отсутствует в наличие на муниципальных предприятиях или имеется в недостаточном количестве.

Автомобили-самосвалы КАМАЗ-55111, 6520, 65115, МАЗ-5516-30 имеют большую грузоподъемность от 8,5тн до 20тн, что позволяет вывезти снега в большем объеме и с наименьшими трудозатратами, чем  автомобили-самосвалы ЗИЛ ММЗ-4502,555 находящиеся на балансе в муниципальных предприятиях.

С муниципальными предприятиями («МАДЭП», «Дорсервис», «Спецавтотранс», трест «Спецдорстрой») учреждением были так же заключены договора сроком с 01.01.2012 по 31.12.2012 года.

На балансе ММБУ «УДХ» на 01.02.2013 года находится 190 единиц дорожно-уборочной техники, из которой 79 единиц подлежит списанию в связи со 100% физическим износом. В связи с этим учреждение вынуждено арендовать технику.

Договора на аренду автотранспорта ММБУ «УДХ» со сторонними организациями в 2013 году представлены в таблице:

	Наименование
	договор аренды
	автотехника
	Стоимость 1 маш./час.

	1.  ОАО «Мурманагроснаб»
	д.б/н от                 11.09.2012

с 11.09.2012 по 31.12.2013
	1.Экскаватор-гидромолот «Вольво»
	1 600

	2.  ООО

  "Юкспорит"
	д.№16-тр  с  01.01.2013-31.12.2013
	1.Погрузчик фронтальный LC 9651

2.КАМАЗ

3.КАМАЗ65201-63

4.Шасси погрузочное «Амкодор»
	1 600

1 000 

1300 

1550

	3.  ООО

 «Северо-западная строительная компания»
	д.№01/03-А-12 с 01.12.2013г-31.12.2013

д.№ 01/03-А-13

29.01.-1.03.2013
	. 1.ППС 1318-автомобиль спецназначения(подъемник стреловой)

1.Дорожно-строительная техника
	1539

2 146,67

	4.     ИП Кошкин
	д.№12 .                   01.01.2013

31.12.2013
	1. КАМАЗ -55111 ,65115 2.Экскаватор-гидромолот
	1 000

1 400

	5. ИП Мезенев
	д.№6                    с15.01.2013

28.02.2013
	АвтопогрузчикЛД-936
	1 500

	6. ОАО «Регион строй
	д.12/03 12.03.2013- 31.12.2013
	1.КАМАЗ-5511

2.Самосвал DAEWOO NOVUS
	 900
1 000

	7. ОАО                        Североморский бетонный завод
	д.б/н от 11.01.201- 31.12.2013
	 1.Бульдозер «Шамтуй»
	1 950

	8.ООО «Северавто»
	д.№7 от 17.10.2012 доп.согл. с 01.01.2013-31.12.2013
	1.Экскаватор-погрузчик

2.Самосвалы(шанси)
	1700

1700

	 9. ООО «Северный 

               ветер»
	д.№19/03 08.03.2013-31.12.2013
	Самосвалы «VOLVO»- 25 тн
	1 500

	10. Строительная 

  компанияСМП-708
	д.№1 от 01.02.2013-бесрочный
	1.Автотягач

2.Бульдозер

3.Автокран
	1 000

2 600

2 500

	11.Транспортная

 копания «Салма»
	д.№56                    с 11.03.2013-31.12.2013
	1.КАМАЗ -55111

2.МАЗ-551605
	1 000

1 300

	12.ООО «Экарус»
	д.б/н  11.03.2013-31.12.2013
	 Самосвалы
	1 650

	13.    ООО «ТехноСтройТранс
	д.б/н  18.03.2013-31.12.2013
	 1. Самосвалы» VOLVO»- ,26 куб.м Самосвалы» VOLVO»- 16,20 куб.м.

2.Погрузчик» VOLVO» 3 куб.м

3. Автомобильный кранМАЗ-32 тн
	2 000

1 600

1 500

2 000

	14. ИП Ермолаева
	д.б/н  09.04.2013-31.12.2013
	 Многофункциональный комплекс-

ный погрузчик-экскаватор

 
	1 500

	15. ММУП Трест 

«Спецдорстрой»
	д.№01-13ТР  11.01.2013-31.12.2013
	 Аренда специализированной автотехники

 
	от 1000-2500


	16.ИП Федоров
	д.б/н от 24.06.2011  11.01.2013-31.12.2013
	ГАЗ 332132- перевозка людей


	500




Основное количество техники взято в аренду в период с января по март текущего года в связи с погодными условиями - обильными снегопадами. За данный период аренда техники составила 51 486 024,81 рублей, что всего на  7,7% или 394 056,98 рублей больше чем в 1 квартале 2012 года.

Считаем привлечение  техники у сторонних  организаций в данный период целесообразным. Однако следует отметить, что учреждению необходимо своевременно готовить дорожно-уборочную технику для эксплуатации в зимний и летний периоды.

Выводы по результатам проверки:
-в нарушение п.2.3.2 соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг ММБУ «Управление дорожного хозяйства» на 2013 год от 20.12.2012  использование субсидии осуществляется не только в целях выполнения муниципального задания, но и в целях оплаты работ по приносящей доход деятельности;
- лицевые счета сотрудников за 2012 год ведутся по форме 0301012 в нарушение Приказа Минфина РФ от 15.12.2010  № 173н;
- неэффективное использование денежных средств по приносящей доход деятельности в размере 200 000,00 руб., направленных в оплату договоров подряда на восстановление бухгалтерского учета за ноябрь - декабрь 2010 года;
- в нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" акты  приема – передачи основных средств за ноябрь 2012 не подтверждены подписями материально - ответственного лица и главного бухгалтера;

- в нарушение п. 1.2  Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации, утвержденного ЦБ РФ от 12.10.2011 № 373-П, лимит остатка наличных денежных средств в кассе учреждения не установлен.

- в нарушение п.4.2 Положения ЦБ РФ от 12.10.2011 № 373-П в кассе учреждения заработная плата на  22.05.2013  выплачивалась по платежной ведомости № 7 от 16.05.2013, не подтвержденной подписями руководителя и главного бухгалтера;

- в нарушение п.4.6 Положения ЦБ РФ от 12.10.2011 № 373-П расходный кассовый ордер оформлен 16.05.2013 года на всю сумму платежной ведомости № 7 включая сумму не выданной сотрудникам зарплаты.
По результатам проверки рекомендуется устранить вышеуказанные нарушения.

В срок до 08 июля 2013 года по результатам выполнения рекомендаций представить отчет в комитет по развитию городского хозяйства администрации города Мурманска.
Главный специалист ФЭО                                                   Л.В. Чиркова

Главный специалист ФЭО                                                   Т.В. Земскова

                                              Ознакомлены:

Директор ММБУ «УДХ»                                                     Н.А. Жигульский

Главный бухгалтер                                                               И.В. Стрюкова

