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   Приложение 

к постановлению администрации 

                                                                                города Мурманска

                                                                        от  ___________  №__________     

Долгосрочная целевая программа «Адресная программа 
по переселению граждан из аварийных многоквартирных домов

и многоквартирных домов пониженной капитальности, 
имеющих не все виды благоустройства»
на 2012 – 2016 годы  
ПАСПОРТ 
	Наименование Программы
	Долгосрочная целевая программа «Адресная программа по переселению граждан из аварийных многоквартирных домов и многоквартирных домов пониженной капитальности, имеющих не все виды благоустройства» на  2012 – 2016 годы (далее – Программа)

	Основание               для разработки Программы
	· Жилищный кодекс Российской Федерации;
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления                   в Российской Федерации»;
· постановление Правительства Российской Федерации        от 28.01.2006 № 47 «Об утверждении положения                    о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания                                    и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции»;
· постановление администрации города Мурманска                           от 21.04.2006 № 575 «О создании межведомственной комиссии при администрации города Мурманска                               о признании помещений жилыми помещениями, жилых помещений непригодными для проживания                                      и многоквартирных домов аварийными и подлежащими сносу или реконструкции в муниципальном, частном жилищном фонде города Мурманска»;
· постановление администрации города Мурманска              от 22.01.2009  № 115 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ города Мурманска и их формирования и реализации»;

· постановление администрации города Мурманска                         от 02.06.2011 № 921 «О разработке проектов долгосрочных целевых программ города Мурманска           в 2011 году»                             

	Заказчик Программы
	· комитет имущественных отношений города Мурманска;

· комитет градостроительства и территориального развития администрации города Мурманска

	Заказчик-координатор Программы
	комитет по жилищной политике администрации города Мурманска

	Разработчик Программы
	комитет по жилищной политике администрации города Мурманска

	Исполнители Программы
	· комитет имущественных отношений города Мурманска;

· комитет по жилищной политике администрации города   Мурманска;

· комитет градостроительства и территориального развития администрации города Мурманска

	Цели и задачи Программы
	Тактическая цель: обеспечение населения благоустроенным жильем.
Долгосрочная цель: улучшение жилищных условий населения.
Задачи Программы:

1. Переселение граждан, проживающих в аварийных многоквартирных домах и многоквартирных домах пониженной капитальности, имеющих не все виды благоустройства.
2. Осуществление сноса расселенных многоквартирных домов

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели
	· количество переселенных граждан, проживающих                      в аварийных многоквартирных домах и многоквартирных домах пониженной капитальности, имеющих не все виды благоустройства;

· доля переселенных граждан от общего числа граждан, проживающих в аварийных многоквартирных домах                    и многоквартирных домах пониженной капитальности, имеющих не все виды благоустройства (нарастающим итогом);
· количество расселенных аварийных многоквартирных домов и многоквартирных домов пониженной капитальности, имеющих не все виды благоустройства;
· общая площадь высвобожденных жилых помещений             в расселенных многоквартирных домах;
· доля снесенных многоквартирных домов от общего числа аварийных многоквартирных домов                                 и многоквартирных домов пониженной капитальности, имеющих не все виды благоустройства

	Сроки и этапы реализации Программы
	2012 – 2016 год


	Перечень подпрограмм
	нет

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования Программы составит 6 857 803,2 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств областного бюджета
– 1 839 635,0 тыс. рублей;
за счет средств бюджета муниципального образования 
город Мурманск – 1 011 392,2 тыс. рублей; 
за счет средств внебюджетных источников
– 4 006 776,0 тыс. рублей

	Ожидаемые конечные           результаты реализации Программы                       и показатели социально-экономической эффективности
	Расселение с последующим сносом 378 аварийных многоквартирных домов и многоквартирных домов пониженной капитальности, имеющих не все виды благоустройства, посредством обеспечения благоустроенным жильем 10 361 граждан, проживающих в жилых помещениях общей площадью 178 391,4 кв.м



1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа 
Одной из важнейших проблем жилищно-коммунальной реформы является проблема ликвидации аварийных многоквартирных домов                           и многоквартирных домов пониженной капитальности, имеющих не все виды благоустройства. Наличие таких домов не только ухудшает внешний облик, понижает инвестиционную привлекательность города Мурманска и сдерживает развитие городской инфраструктуры, но и создает потенциальную угрозу безопасности и комфортности условий проживания граждан, ухудшает качество предоставляемых коммунальных услуг, повышает социальную напряженность в обществе.

В течение последних лет, ввиду неудовлетворительного финансирования, объемы проводимых капитальных работ были недостаточны для поддержания жилищного фонда в надлежащем состоянии, что, в конечном счете, обусловило его неуклонное ветшание.
За период с 2005 по 2010 годы в рамках целевой программы  «Переселение граждан города Мурманска из ветхого и аварийного жилищного фонда на 2005-2010 годы», утверждённой решением Мурманского городского Совета от 07.04.2005 № 6-60, 354 гражданам были предоставлены благоустроенные жилые помещения общей площадью 6421,6 кв.м. на сумму 117 122,5 тыс. рублей, в том числе 77 653,8 тыс. руб. за счет средств бюджета муниципального образования город Мурманск, 10 389,7 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета, 29 079 тыс. руб. – внебюджетные источники.
Жилищный фонд города Мурманска составляет 2468 многоквартирных домов, что соответствует 7 105,4 тыс. кв. метров общей площади жилых помещений, из них 378 – аварийные многоквартирные дома                                   и  многоквартирные дома пониженной капитальности, имеющие не все виды благоустройства, в которых проживает 10 361 человек в жилых помещениях общей площадью 178 391,4 кв.м. 
В условиях рыночной экономики особенно важна социальная направленность предлагаемых мер. Основную часть жилых помещений в данных домах занимают граждане по договору социального найма, а жилые помещения являются муниципальной собственностью. Решение данной проблемы необходимо проводить программным методом, комплексно,                        с привлечением средств бюджетов разного уровня, с учётом действующего федерального законодательства, а также региональных и местных условий.
2. Цели и задачи Программы, целевые индикаторы и показатели эффективности реализации Программы.
Тактической целью социально-экономического развития, достижению которой способствует Программа, является обеспечение населения благоустроенным жильем. Долгосрочной целью Программы является улучшение жилищных условий населения.
Задачи Программы:
·  переселение граждан, проживающих в аварийных многоквартирных домах и многоквартирных домах пониженной капитальности, имеющих не все виды благоустройства;

·  осуществление сноса расселенных многоквартирных домов.
Основные целевые индикаторы и показатели эффективности реализации Программы приведены в приложении №  1  к настоящей Программе.
Количественные значения индикаторов оценки социально-экономической эффективности Программы подлежат ежегодному уточнению                                  при корректировке объемов бюджетного финансирования Программы.
3. Перечень программных мероприятий

Главными распорядителями бюджетных средств по Программе являются комитет имущественных отношений города Мурманска и комитет градостроительства и территориального развития администрации города Мурманска.
Перечень основных  программных мероприятий:

1. Организация подготовки заключений о результатах проведенных  обследований технического состояния многоквартирных домов пониженной капитальности, имеющих не все виды благоустройства, с выводами                            о целесообразности дальнейшей эксплуатации, необходимости проведения ремонта (реконструкции) или  сноса обследованных домов.

2. Организация и проведение работ по подготовке документов, содержащих необходимые для осуществления кадастрового учета сведения                           о земельных участках  многоквартирных домов, включенных  в Программу. 

3. Приобретение и передача благоустроенных жилых помещений  гражданам, проживающим в многоквартирных домах, включенных                             в Программу.
4. Организация и проведение сноса расселенных многоквартирных домов. 
Перечень программных мероприятий для реализации Программы приведен в приложении № 2 к Программе.
4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы 

Финансирование Программы планируется осуществлять за счет средств бюджета Мурманской области, бюджета муниципального образования город Мурманск, а также внебюджетных источников.
Общий объем финансовых средств, необходимых для реализации  Программы, составляет 6 857 803,2 тыс. рублей, в том числе:
за счет средств бюджета муниципального образования город Мурманск             – 1 011 392,2 тыс. рублей;
за счет средств областного бюджета – 1 839 635,0 тыс. рублей;
за счет средств внебюджетных источников – 4 006 776,0 тыс. рублей.
Объём финансовых средств, необходимых для реализации Программы             в части проведения работ по подготовке документов, содержащих необходимые для осуществления кадастрового учета сведения о земельных участках                       и проведения государственного кадастрового учета земельных участков аварийных многоквартирных домов, произведен из расчета средней рыночной стоимости проведения указанных работ в отношении одного земельного участка, составляющей 30 тыс. рублей по состоянию на 01.07.2011, и общей численности многоквартирных домов, включенных в Программу.                          Для осуществления указанных мероприятий в рамках настоящей Программы предусмотрено выделение денежных средств в размере 11 340,0 тыс. рублей. 
Объем финансовых средств, необходимых для реализации Программы               в части организации подготовки заключений о проведенных специализированной организацией технических обследованиях многоквартирных домов пониженной капитальности, имеющих не все виды благоустройства, произведен из расчета средней рыночной стоимости проведения обследования технического состояния одного многоквартирного дома, составляющей 99,9 тыс. рублей по состоянию на 01.07.2011, и  общего количества многоквартирных домов пониженной капитальности, имеющих не все виды благоустройства. Для осуществления указанных мероприятий                   в рамках настоящей Программы предусмотрено выделение денежных средств                    в размере 35 764,2 тыс. рублей. 
Расчет объема финансовых средств, необходимых для реализации Программы в части приобретения благоустроенных жилых помещений, произведен с учетом увеличения средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади благоустроенного жилья на рынке недвижимости города Мурманска до 35 тыс. рублей к 2012 году и общей площади жилых помещений, подлежащих расселению в многоквартирных домах, включенных в Программу. Для осуществления указанных мероприятий в рамках настоящей Программы предусмотрено выделение денежных средств             в размере 6 243 699 тыс. рублей.
Расчет объема финансовых средств, необходимых для реализации Программы в части организации и проведения сноса расселенных многоквартирных домов, произведен из расчета средней рыночной стоимости сноса одного здания, составляющей 1500 тыс. рублей по состоянию                       на 01.07.2011, и общего количества многоквартирных домов, включенных                     в Программу. Для осуществления указанных мероприятий в рамках настоящей Программы предусмотрено выделение денежных средств в размере 567 000,0 тыс. рублей.
Распределение объемов финансирования по источникам

расходования средств и годам реализации Программы (в тыс. рублей)
	источники

финансирования
	объем финансирования, всего
	в том числе

	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	всего по Программе
	6 857 803,2
	438 169,7
	1 484 865,5
	1 577 607,0
	1 580 406,5
	1 776 754,5

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	областной бюджет
	1 839 635,0
	244 587,0
	392 808,5
	406 759,5
	398 772,5
	396 707,5

	бюджет муниципального образования

город Мурманск
	1 011 392,2
	193 582,7
	203 823,5
	196 797,5
	197 917,0
	202 006,0

	внебюджетные источники
	4 006 776,0
	0,0
	888 233,5
	974 050,0
	983 717,0
	1 178 041,0


Объемы указанных средств являются прогнозными и подлежат ежегодному уточнению.

5. Механизм реализации Программы 

Муниципальным заказчиком-координатором Программы является комитет по жилищной политике администрации города   Мурманска.

Муниципальные заказчики Программы: 

·  комитет имущественных отношений администрации города Мурманска;
·  комитет градостроительства и территориального развития администрации города Мурманска.
Муниципальные заказчики и исполнители Программы реализуют                     в установленном порядке меры по полному и качественному выполнению мероприятий, несут ответственность за их своевременное выполнение, а также за рациональное использование выделяемых средств.

Муниципальные заказчики на основании сведений, предоставляемых ежеквартально исполнителями мероприятий, направляют в комитет                        по жилищной политике администрации города Мурманска:

·  ежеквартально до 2 числа месяца, следующего за отчетным, информацию о ходе реализации Программы;

·  ежегодно до 15 января доклад о ходе работ по выполнению Программы                и эффективности использования финансовых средств.

Комитет по жилищной политике администрации города Мурманска осуществляет текущее управление реализацией Программы, оперативный контроль за ходом её выполнения и до 20 числа месяца, следующего                        за отчётным кварталом, направляет в комитет по экономическому развитию администрации города Мурманска на бумажном и электронном носителях квартальные отчёты по формам, утверждённым постановлением администрации города Мурманска от 22.01.2009 № 115 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ города Мурманска и их формирования и реализации».
В рамках настоящей Программы переселению подлежат граждане, проживающие в аварийных многоквартирных домах, а также  многоквартирных домах пониженной капитальности, имеющих не все виды благоустройства, после признания таких домов  аварийными.
В настоящее время 20 из 378 многоквартирных домов пониженной капитальности, имеющих не все виды благоустройства, признаны                              в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу.

Перечень аварийных многоквартирных домов приведен в приложении         № 3 к настоящей Программе. Перечень многоквартирных домов пониженной капитальности, имеющих не все виды благоустройства, не признанных аварийными по состоянию на 01.11.2011, приведен в приложении № 4                      к настоящей Программе.
Признание многоквартирных домов аварийными осуществляется межведомственной комиссией при администрации города Мурманска                       в соответствии с Положением о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 № 47.
При этом признание многоквартирного дома аварийным может основываться только на результатах, изложенных в заключении специализированной организации.
Переселение граждан и оформление документов на заселение жилых помещений производится в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации.

Для переселения граждан из аварийных многоквартирных домов будут использованы жилые помещения, приобретённые на вторичном или первичном рынке города Мурманска.
Снос аварийных многоквартирных домов осуществляется по мере                   их расселения.

Предлагаемый подход к управлению реализацией Программы позволит проводить единую политику переселения граждан из аварийных многоквартирных домов и многоквартирных домов пониженной капитальности, имеющих не все виды благоустройства, исходя из приоритетов социально-экономического развития города Мурманска.
6. Оценка экономической, социальной, бюджетной эффективности  Программы

Результатом реализации Программы является обеспечение  благоустроенным жильем 10 361 граждан, проживающих в 378 аварийных многоквартирных домах и многоквартирных домах пониженной капитальности, имеющих не все виды благоустройства, с высвобождением жилых помещений общей площадью 178 391,4 кв.м. 

Оценка эффективности реализации мероприятий Программы осуществляется в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ, утвержденной постановлением администрации города Мурманска от 09.09.2010 № 1589.
